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Mas os atos administrativos serdo formalmente imputados ao pregoeiro, ao qual incumbird

formalizar as decisées e por elas responder.

Ademais Senhor Pregoeiro, um dos principios balizadores da Licitago é justamente a
igualdade entre os licitantes como também a isonomia entre os mesmo, logo, como poderd ter
igualdade entre os licitantes se a empresa ora recorrente deverd pagar seus tributos, impostos,
encargos em sua integralidade disputar com uma empresa sem fins lucrativos, ora, se torna

evidente a desigualdade imputada as licitantes.

. DO DIREITO

Hely Lopes Meirelles, com a clareza que lhe é peculiar, afirma que o edital é instrumento
pelo qual a administragdo leva ao conhecimento publico sua intengdo de realizar uma licitacdo

e fixa as condigdes de realizacdo dessa licitacdo.

A elaboragdo do edital, ou ato convocatério, é atividade de elevada importancia, pois

€ nele que serdo estipuladas as regras que se aplicardo a disputa, inclusive critérios de

habilitacdo.

Oportuno frisar a importancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

pois, segundo Hely Lopes Meirelles, "nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
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edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na

realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)".

Di Pietro evidencia, ainda, a circunstancia de que "quando a Administracdo estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente

estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
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licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do Edital podera ser prejudicado pela

melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou"”.

Com efeito, ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a
licitagdo, venha a Administracdo a "relativizar" ou "flexibilizar" o seu contetido, mesmo porque
inimeros outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame

exatamente pelo teor das exigéncias editalicias.

No pregdo, seja ele eletrénico ou presencial, para que a licitante inconformada com o
resultado do certame possa recorrer, ela deve manifestar que tem o interesse de contestar a
decisdo de julgamento do pregoeiro, informando os motivos pelos quais discorda do resultado
proferido, de forma expressa. Essa regra estd estabelecida no inciso XVIIl do artigo 4° da Lei

10.520/2002:

XVIll — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intenc¢do de recorrer, quando
lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

Conforme art. 53 do codigo civil, constituem-se as associacBes pela unido de pessoas
que se organizem para fins ndo econémicos. Trata-se de um agrupamento de pessoas fisicas ou
juridicas com objetivo ndo empresarios. Sendo assim, ndo é aceitavel que a associacdo vise a
producdo e/ou circulagdo de bens ou servicos que gerem distribuicdo de lucros aos seus,

caracteristica estranha ao seu préprio conceito.

Conforme acérddo TCU n? 618/2015-plendrio, a participacdo de associacbes em
processo licitatdrio constitui burla ao principio da isonomia, pois tais entidades, além de
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gozarem de privilégios tributdrios e trabalhistas, também lhes é vedado o exercicio de
atividade econémica (art. 53 do cédigo civil). Portanto, claro estd que é dever da
administragdo publica buscar ndo somente a proposta mais vantajosa, o0 menor preco, mas
demonstrar que concedeu aos licitantes daquele certame as mesmas oportunidades, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum dos concorrentes. Ferida a isonomia neste tratamento, o
autor do ato deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do
direito administrativo. Inicialmente, a igualdade de condi¢bes entre os licitantes encontra
previsdo em nossa carta magna, quando dita em seu art. 37, xxi, 0 que se segue: XXi -
ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacées de pagamento,
mantidas as condig¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;

A lei n? 8666/1993 também vedou que os agentes publicos pratiquem atos que possam
restringir ou frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério. Dessa forma, dita o

art.32:

art. 32 - a licitacdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selecéio da proposta
mais vantajosa para a administragGo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao
instrumento convocatdorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Senhor Pregoeiro: Nao ha, ao declarar habilitada a entidade, obediéncia ao principio da

isonomia tao pouco da igualdade dos licitantes.
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Nesse contexto, a instrugdo normativa slti n2 05, de 26 de maio de 2017, que dispoe
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
dispbs em ser art. 12, pardgrafo Unico que, uma vez que as instituicées sem fins lucrativos
gozem de beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condicdo que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e reqgularmente tributadas néo
serd permitida, em observdncia ao principio da isonomia, a participagéo de instituicées sem
fins lucrativos em processos licitatorios destinados & contratagdo de empresdrio, de sociedade
empresdria ou de consorcio de empresa. No caso concreto, cumpre ressaltar que na planilha de
custos e formagdo de pregos de licitagdo de servico continuo com m3o de obra residente, este
tipo de instituicdo ndo provisiona, além do lucro, alguns impostos diante de beneficios
tributdrios, o que efetivamente facilita o fornecimento de um lance menor por parte deste
licitante. Contudo, nesta mesma licitagdo, em que empresdrios, sociedades empresarias,
provisionam todos os custos constantes na planilha em tela, a competitividade claramente se
mostra prejudicada, ndo podendo o pregoeiro, neste caso, defender apenas o menor preco para
a administragdo publica, sem prezar pela isonomia entre os concorrentes. Portanto, diante do
que preconiza o art. 53 do cédigo civil, o art. 37, xxi, da constituicdo federal, art. 32 da lei n2
8666/1993 e art. 12, paragrafo unico, da instrugdo normativa n205/2017, a licitante associagdo

brasileira de defesa do consumidor e trabalho serd desclassificada. “

Isso posto, REQUER

1-0 recebimento e julgamento do presente recurso, com a inabilitacdo do CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DO RS, primeiro por ndo ser empresa; segundo por ndo possuir
finalidade inerente ao objeto da licitagdo; terceiro por sua habilitagio ferir os principios
norteadores da licitacdo, a saber igualdade entre os licitantes e isonomia; quarto, por que ao

declarar vencedor, ird beneficiar entidade sem fins lucrativos.

2 — A desclassificagdo de qualquer outra entidade sem fins lucrativos, que
eventualmente esteja participando do presente certame, pelo principio da igualdade e da

isonomia, bem como a habilitagdo da empresa CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS LTDA — ME.
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Cachoeirinha, 08 de Agosto de 2018.

M0 ).WJT

Alexsandro Mac@ 0 Begr{in
Diretor
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