Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Sdo José do Herval
. 67/201 S&o José do Herval/RS, 18 de Setembro de 2018.

Primeiramente, se consigna, que o procedimento licitatorio ora em
exame, se reporta ao Pregéo Presencial n°. 12/2018, onde o objeto licitado “¢ a contratagéo
de empresa especializada na prestagéo dos servigos relativos ao fornecimento de Vale
Alimentagéo para os Servidores Pdblicos Municipais de Sdo José do Herval, na
modalidade de cartoes eletrénicos/magnético em quantidades de acordo com a
conveniéncia da Prefeitura Municipal e em atendimento as exigéncias do Programa de

Alimentag&o do Trabalhador.”

Dito |sto se observa em segwda que ve|culado o Edital que regulamenta o
certam em questao (fls. 12-29), a parhmpante e ora recorrente EXPERTISE SOLUCOES
FINANCEIRAS LTDA, apresentou i Impugnagao ao ato convocatorio, referindo como Unica
questdo tida como passivel de questiO‘na’fnento por possivel .fru»stragéo do carater
competitivo do certame, vo' item7.1.4.3 0 q'ual s'e rébor’ta a’éxi’géncia de apresentagéo de
relacdo dos estabelecnmentos comerciais no ramo ahmenhcro que a proponente ja
possuiria credenmamento no ambito do Estado do RIO Grande do Sul, vide pega de

impugnagao de fIs 49-57 dos autos.

"DeSacoI'hida a referida impugnagéo (fls. 65-68), pfocedeu-se em
seguida, com a fase de julgamento e classifiéagéo das propostas, constante na Ata n°.
01/2018 de fls. 383-384, oportunidade, em que as 03 participantés, quais sejam,
BANRISUL CARTOES S/A - CNPJ: 92.934.215/0001-06, EXPERTISE SOLUGCOES
FINANCEIRAS LTDA - CNPJ: 07.044.304/0001-08 ¢ SODEXO PASS DO BRASIL
SERVIGO E COMERCIO S/A — CNPJ: 69.034.668/0001-56, RESTARAM DECLARADAS
INABILITADAS, por nio terem atendido as condi¢oes fixadas no Edital, mais

especificadamente, aos itens 7.1.3.2 e 7.1.4.1 ¢lc 0 7.2.1.
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Estado do Rio Grande do Sul

M unicz?io de Sdo José do Herval
Da referida Uecisdo do Sr. Pregoeiro, as participantes BANRISUL

CARTOES S/A - CNPJ: 92.934.215/0001-06 e EXPERTISE SOLUGOES FINANCEIRAS
LTDA - CNPJ: 07.044.304/0001-08, por meio dos representantes devidamente
credenciados, manifestaram intengao de recorrer, oportunidade, em que restou
ainda oportunizado aos recorrentes, a possibilidade de postagem via correios e o

envio por e-mail das razdes recursais, desde que observado o prazo legal da

apresentacao do recurso.

Cumprindo com o anunciado, protocolou a recorrente BANRISUL
CARTOES S/A na data de 11/08/2018 as razoes do seu recurso, sendo que, a
participante EXPERTISE SOLUGCOES FINANCEIRAS LTDA, realizou postagem e o

envio por e-mail das suas razdes recursais na data de 12/08/2018, vide comprovantes

que seguem.

Compulséndo as inconformidades recursais, se observa, que ambas as
recorrentes se insurgem contra a exigéncia constante no item 7.2.1 do Edital, no
sentido de que toda a documentagao para a habilitagao da empresa participante,
deva conter data da emisséo/expedigéo nao anterior a 90 (noventa) dias da data de
encerramento da licitagdo, langando como arrazoado, que tal exigénci‘a seria ilegal e

estaria impedindo a competitividade entre os licitantes.

Manifestou ainda a recorrente BANRISUL CARTOES S/A, que para
atendimento da qualificagdo econémica financeira constante no item 7.1.3.2 do
Edital, bastaria unicamente a apresentagéo de calculo de seus indices financeiros,
devidamente firmado por profissional de contabilidade legalmente habilitado, se
apresentando um formalismo exagerado, que além do referido calculo, se faga
acompanhar uma declaragao, firmada por profissional de contabilidade, onde este

declare que o calculo apresentado atende integralmente as exigéncias do Edital.

Em suma, ambos os recursos buscam a reforma decisio de
inabilitagdo, com o consequente reconhecimento de que os recorrentes atenderam

a todas as exigéncias do Edital.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municrf'pio de Sdo Jose do Herval

Pois bem; anteriormente ao ingresso da analise das razbes recursais
invocadas pelas recorrentes BANRISUL CARTOES S/A e EXPERTISE SOLUGOES

FINANCEIRAS LTDA, cabe observar, que no caso em exame, se constata a existéncia de

quest&o de ordem preliminar que impossibilita o conhecimento de seus recursos, qual seja,
INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS.

De efeito, de acordo com o langado no item 8.1 do Edital que

regulamente o certame (fl. 24), “no final da sessdo, o licitante que tiver a intengéo de

recorrer devera manifestar-se imediata e motivadamente, abrindo-se o prazo de 03

dias para a apresentacdo das razées, ficando os demais licitantes desde logo

intimados para apresentar suas contrarrazées, em igual nimero de dias, que
comecgarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista

imediata dos autos.

N&o suficiente ter constado de forma expressa no Edital, que o prazo
para apresentacao das razdes recursais deve ser de 03 (trés) dias, no art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n°. 10.520/2002, também consta o indicado prazo de 03 (dias), transcrevendo-se,

pela pertinéncia, tal dispositivo legal:

“Ant. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagéo dos
interessados e observaré as seguintes regras:

(o

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a inteng&o de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacao das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para

apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo

do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos;”

E, sobre a forma de contagem do referido prazo de 03 dias, ndo resta
divida, que o prazo estabelecido no dispositivo legal transcrito esta em dias corridos, pois
assim determina o artigo 110 da Lei 8.666/1993, ao afirmar que na contagem dos prazos
“considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto

em contrario”.
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Estado do Rio Grande do Sul
Munic?io de Sdo Joseée do Herval
n

Por fim, dinda se consigna, que a questéo atinente ao prazo legal de
apresentacao das razdes recursais (03 dias corridos), inclusive fora objeto de
questionamento verbal pela representante da recorrente EXPERTISE SOLUGOES
FINANCEIRAS LTDA, SRA. BRAULIA ESTER LACERDA DOS SANTOS, sendo por esta
razao inclusive, que se oportunizou a postagem da pega recursal via correios e por e-mail
dentro do prazo legal de 03 dias corridos (fl. 384).

Veja-se, no entanto, que no caso em exame, a sessdo do pregéo
ocorreu na data de 06/09/2018, conforme ATA N°. 01/2018 (fls. 383-384), mas, o envio por
email e a postagem nos correios da.s razoes de recurso pela participante EXPERTISE
SOLUGOES FINANCEIRAS LTDA, somente Se’de’u 06 (seis) dias apos (12/09/2018 -
quarta-feira), desrespeitando-se o prazo constante}no item 8.1 do Edital e no art. 4° inciso
XVIIIl da Lei do Pregé&o.

Da mesma forma, no.qvué tange 40 recurso da recorrente BANRISUL
CARTOES SIA, também se identifica, que a entrega da pega :recu'rsal no setor de
licitagoes do municipio, ocorreu na data de :‘1-110912‘018, conforme recebimento

langado no documento, desrespeitangjo—s;é dfp‘rézo derradeiro da apresentacao, que

no caso em exame, seria o dia 10/09/2018'(sequnda-feira).

Assim, sem maiores delongas, face a flagrante intempestividade das
razbes recursais, tem-Se como primeira motivac;éo para o ndo acolhimento das
inconformidades, a impossibilidade de seu conhecimento por} nao atendimento do
item 8.1 do Edital.

Em mero carater argumentativo, mesmo se superado fosse a questo
de ordem preliminar, no mérito, a postulagéo das recorrentes também nzo prosperariam,
eis que, ndo bastasse o fato de nenhuma das recorrentes terem impugnado o Edital
nos topicos que motivaram suas inabilitagdes, havendo insurgéncia somente neste
momento, apos o julgamento do certame (art. 41, § 2°, da Lei n°. 8.666/93), por se
encontrar a Administragéo Publica vinculada ao Edital Convocatério ndo Impugnado nos
pontos debatidos, qualquer decisdo de modificagéo das exigéncias editalicias, importaria

em ofensa direta ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.
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Estado do Rio Grande do Sul
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatorio, deve haver vinculagéo a elas. Eo que estabelecem os artigos 3° 41 e 55,
Xl, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0S principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 85. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estavelegam:

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo e que evita
nao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o des'cumpfimento de
diversos outros principios atinentes ao cértéme; tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da morali}dade, da probidade administrativa

e do julgamento objetivo.

Né&o suficiente ainda o langado, entende-se, que a exigéncia contida
nas disposigdes gerais da fase de habilitagdo, mais especificadamente, no item 7.2.1,
no sentido de que todos os documentos apresentados pela participante, ndo possam
possuir data de expedigdo superior a 90 dias, diversamente do langado nas razdes
recursais pelos recorrentes, trata-se de exigéncia de grande relevancia para atestar
todas as qualificagdes da participante, seja de ordem econdmica-financeira, seja de

ordem técnica.
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Estado do Rio Grande do Sul
" Municipio de Sdo José do Herval

Ora, conSiderar como documentos comprobatorios da atual

qualificagéo técnica da participante do certame, atestados emitidos ha mais de 04
(quatro) anos (fls. 192-193), como é o caso da recorrente EXPERTISE SOLUCOES
FINANCEIRAS LTDA, seria ignorar que o proposito de toda exigéncia editalicia, € atestar
a atual condig&o e disponibilidade de efetiva condigcbes para executar o objeto licitado, o
que certamente resta prejudicado, quando tais documentos séo antigos, de modo pois, que
esta foi a razéo da incluséo da regra temporal de 90 dias, como tempo maximo de

expedicdo dos documentos relacionados a qualificagao do participante.

Em suma, as regras editalicias ndo trazem qualquer exigéncia ilegal,
muito menos, esto impedindo a competitividade entre os licitantes, de modo pois, que por

mais est&o razgo, nao como se acolher as irresignacdes dos recorrentes.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, manifesta-se o promovente do
certame, pelo DESACOLHIMENTO dos RECURSOS apreséntados ao resultado do
Pregao Presencial n°. 12/2018 oi‘é objeto de analise, salientando-se 'desde ja, que a
licitagdo seguira seu curso normal, no caso é‘m exame, a D,ECLARA(;AO DE QUE TODOS
OS PARTICIPANTES FORAM JULGADOS;INABILITADOS.

Contando com a compreenséo das recorrentes, e, desde ja colocando-

me a inteira disposi¢do para eventuais esclarecimentos, subscrevo o presente para que

LAURO W@ES/WEIRA,

PREFEITO MUNICIPAL.

surta seus efeitos legais.
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