Estado do Rio grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sao José do Herval

DECRETO MUNICIPAL N° 54, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal
no 13.019, de 31 de julho de 2014, com
suas respectivas  alteracbes, no
Municipio de S&o José do Herval, para o
fim de regulamentar, em ambito local, as
parcerias e os acordos de cooperacao
entre a administracdo publica e
organizagbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL, no uso de suas

atribuicdes, conferidas pela Lei Organica do Municipal,

CONSIDERANDO, que a Lei Federal no 13.019, de 31 de julho de 2014

entrou em vigor a contar de 01 de janeiro de 2017;

CONSIDERANDO, que a referida Lei Federal instituiu normas gerais
para as parcerias voluntarias envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica municipal e as
organizagOes da sociedade civil de que trata a Lei Federal no 13.019, de 31 de
julho de 2014.

8 1° Recepciona, no ambito local, as definicbes previstas no art. 2° da
Lei Federal no 13.019, de 2014, com as atualizacbes e 0s acréscimos
estabelecidos pela Lei Federal no 13.204, de 14 de setembro de 2015.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente ao disposto neste Decreto:

| - 0o Decreto Federal no 8.428, de 2 de abril de 2015, que dispbde sobre
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, a ser observado na apresentacéo
de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou

juridica de direito privado, a serem utilizados pela administracdo publica;

Il — o Decreto Federal no 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta
a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a

administracéo publica federal e as organiza¢cdes da sociedade civil.

§ 3° As secretarias da administracdo publica municipal poderédo editar
orientacdes complementares, de acordo com as especificidades dos programas

e das politicas publicas setoriais.

Art. 2°. A aplicacdo das normas contidas na Lei Federal n° 13019 de
2014 e alteragcbes, bem como neste decreto, que tem como fundamento a
gestdo publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da

sociedade Civil e a transparéncia na aplicacéo de recursos publicos, devera ser
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orientada pelos principios e diretrizes estabelecidos nos art. 5° e 6° da referida

lei.
Secao Il
Das competéncias
Art. 3°. Compete ao Prefeito, na qualidade de administrador publico:

| - designar por Portaria especifica a Comissdo de Selecdo e a

Comisséo de Monitoramento e Avaliacao;
Il - autorizar a abertura de Editais de Chamamentos Publicos;
lll - homologar o resultado de Chamamento publico;

IV - celebrar Termos de Colaboracdo, Termos de Fomento e Acordos de

Cooperacéo;
V - anular ou revogar Editais de Chamamento Publico;

VI - decidir sobre aplicacdo de penalidades previstas em Editais de
Chamamento publico e em Termos de Colaboracdo, Termos de Fomento e

Acordos de Cooperacao;

VIl - autorizar termos aditivos aos Termos de Colaboragédo, Termos de
Fomento e Acordos de Cooperacao;

VIII - rescindir Termos de Colaboragao, Termos de Fomento e Acordos

de Cooperagéo;

IX - decidir sobre a realizacdo de procedimento de manifestacdo de
interesse social, sobre a viabilidade, conveniéncia e oportunidade de
realizacdo, das propostas apresentadas, bem como sobre a instauragcéo de

chamamentos publicos dele decorrentes.
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Paragrafo Unico: As competéncias previstas neste artigo poderdo ser

delegadas, vedada a subdelegacéo.
Secao Il
Das Modalidades de Parceria

Art. 4°. As parcerias entre a administragcdo publica municipal e as
organizacdes da sociedade civil terdo por objeto a execucdo de atividade ou

projeto e deverdo ser formalizadas por meio das seguintes modalidades:

| - Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, propostas pelas organizacdes de sociedade civil que envolvam

transferéncia de recursos financeiros;

Il - Termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sé&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil para a consecucéao de finalidades de interesse
publico e reciproco, propostas pela administracdo publica que envolva a

transferéncia de recursos financeiros;

Il - Acordo de cooperacdo, quando nao envolver transferéncia de

recurso financeiro.
Art. 5°. O acordo de cooperacgéao previsto no inciso Il do art. 4°:

| - podera ser proposto pela administragcdo publica municipal ou pela

organizacdo da sociedade civil.

Il - ser& firmado pelo prefeito, permitida a delegacgéo;
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lll - podera ser prorrogado de acordo com o interesse publico, hipétese

gue prescinde de prévia andlise juridica.

Paragrafo Unico. Sao aplicaveis ao acordo de cooperacdo as regras e

os procedimentos referidos no art. 5° do Decreto Federal no 8.726, de 2015.
CAPITULO Il
DO CHAMENTO PUBLICO E DA SELECAO DA
ORGANIZACAO PARCEIRA

Art. 6° A selecdo da organizacdo da sociedade civil para celebrar
parceria devera ser realizada pela administracdo publica municipal, por meio de
chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei Federal no 13.019, de 2014,

devera contemplar no minimo:

| - a programacao orgcamentéria que autoriza e viabiliza a celebracdo da

parceria;
Il - o tipo de parceria a ser celebrada, se de colaboracédo ou de fomento;
Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de

apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere & metodologia de pontuacéo e ao peso atribuido a

cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VIl - as condicdes para interposicdo de recurso administrativo;

VIIl - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a
parceria; e
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IX - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 1° O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta,
mediante formalizacdo de termo de atuacdo em rede, se houver previsdo no
edital, observadas as formalidades do artigo 45 e seguintes do Decreto Federal
no 8.726, de 2015.

§ 2° O chamamento publico para celebracédo de parcerias executadas
com recursos de fundos especificos, como o da crianca e do adolescente, do
idoso e de defesa de direitos difusos, entre outros, podera ser formalizada, em
sua fase interna, pelos respectivos conselhos, conforme legislacdo especifica,

respeitadas as exigéncias da Lei Federal no 13.019, de 2014, e deste Decreto.

8 3° Os termos de fomento ou de colaboracdo que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais serao
celebrados com dispensa do chamamento publico, nos termos dos artigos 29 e
30, VI, da Lei Federal no 13.019, de 2014.

§ 4° O chamamento publico podera ser dispensado ou sera considerado
inexigivel nas hipoteses previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei Federal no
13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do Prefeito, nos termos do

art. 32 da referida Lei.

8 5° Alem das condicOes exigidas pela Lei Federal no 13.019, de 2014, a
organizacdo da sociedade civil interessada em parceria, nos termos deste

Decreto, ndo podera estar em débito com a fazenda publica municipal.

Art. 7°. A administracdo publica municipal nomeard Comissédo de
Selecdo e de Julgamento para o Chamamento Publico, sendo esta um érgéo
colegiado, composto por trés agentes publicos, designados por portaria, com
pelo menos dois de seus membros servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo.
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8§ 1° Quando se tratar de Chamamento Publico para parceria que
envolva programas ou politicas publicas setoriais, a Comissdo de que trata este

artigo podera ser composta por mais dois servidores da area.

8 2° Na portaria de nomeacéo o Presidente e o Secretario da Comissao
de Selec&o assumirdo a responsabilidade pela conducéo dos trabalhos.

§ 3° Serd impedido de participar de Comiss&o, para fins deste artigo, o
servidor que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido vinculo juridico com, ao

menos, uma das entidades em disputa.

§ 4° Configurado o impedimento previsto no § 3°, devera ser designado

membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.

8§ 5° O processo de selecdo abrangera a avaliagdo das propostas, a

divulgacéo e a homologagéo dos resultados.

Art. 8° A avaliacdo das propostas tera carater eliminatério e

classificatorio.

8§ 1° As propostas serdo classificadas de acordo com os critérios de

julgamento estabelecidos no edital.

§ 2° serd eliminada a organizacdo da sociedade civil cuja proposta
esteja em desacordo com os termos do edital ou que ndo contenha as

seguintes informagoes:

| - a descricdo da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade
ou 0 projeto proposto;

Il - as acOes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os

indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;
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lll - os prazos para a execucgdo das acdes e para 0 cumprimento das

metas; e,
IV - o valor global.

Art. 9°. A administracdo publica municipal divulgard o resultado
preliminar do processo de selegao no seu sitio eletrénico oficial e na plataforma

eletrbnica definida para este fim.

Art. 10°. As organizacfes da sociedade civil poderdo apresentar recurso
contra o resultado preliminar, no prazo de cinco dias, contado da publicacdo da

deciséo, ao colegiado que a proferiu.

8§ 1° Os recursos que nao forem reconsiderados pelo colegiado no prazo
de cinco dias, contados do recebimento, deverdao ser encaminhados ao Prefeito

para deciséo final.

8 2° Os recursos poderéo ser apresentados por meio do sitio eletrbnico

oficial do Municipio ou no setor de protocolo da Prefeitura.

8§ 3° N&o caberd novo recurso da decisdo do recurso previsto neste

artigo.

Art. 11° Apdés o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para
interposicao de recurso, a administracdo publica municipal devera homologar e
divulgar as decisGes recursais proferidas e o resultado definitivo do processo

de selecéo.
Secéo Il
Do chamamento Dispensado, Dispensavel e Inexigivel

Art. 12°. Sera dispensado o Chamamento Publico para a celebracéo de:
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| - Termo de Colaboragéo ou Termo de fomento que envolva recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais,

especialmente de transferéncias voluntarias do orcamento geral da uniéo;
Il - Acordos de Cooperacgéo.

Paragrafo Unico. A hipotese do inciso Il deste artigo ndo seré aplicavel
qguando o Acordo de cooperacdo envolver a celebracdo de comodato, doacdo
de bens ou outras formas de compartilhamento de recursos patrimoniais, caso
em que a selecdo da Organizacdo da Sociedade Civil parceria devera ser
realizada por chamamento publico.

Art.13°. O chamamento publico podera ser dispensado ou inexigivel nas
hipbteses previstas nos arts. 30 e 31 da lei n°13019 de 2014, desde que prévia

e devidamente justificado pelo Prefeito Municipal.

Art.14°. As hipéteses de Chamamento Publico dispensado ou inexigivel
prevista nos arts.24 e 25 ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos da
Lei Federal n° 13019, de 2014 e deste decreto.

Art. 15°. Os termos de fomento ou de colaboracdo que envolve recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais serao
celebrados com dispensa do chamamento publico, nos termos do arts. 20 e 30,
Vi, da lei Federal n° 13019, de 2014.

Paragrafo unico. Além das condi¢cbes exigidas pela Lei Federal n°
13.019, de 2014, a organizacdo da sociedade civil interessada em parceria, nos
termos deste Decreto, ndo podera estar em débito com a fazenda publica

municipal.
CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL
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Art. 16°. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social € o
instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas a administracdo publica
municipal, diretamente na Secretaria vinculada a &rea de atuacdo do projeto
pretendido, para que esta avalie a possibilidade de realizacdo de um

chamamento publico objetivando a celebracao de parceria.
8 1° O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social deve conter:
| - identificacdo do subscritor da proposta;
Il - indicag&o do interesse publico envolvido; e,

[l - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdo de viabilidade, de custos, de

beneficios e de prazos de execucédo da agao pretendida.

§ 2° Preenchidos os requisitos, a administracéo publica municipal devera
tornar publica a proposta no sitio eletronico do Municipio e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizacdo do Procedimento de Manifestacéo

de Interesse Social, o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

8 3° A realizacdo do procedimento previsto no 8§ 2° ndo obrigara a
execucao do projeto proposto, que acontecera de acordo com as possibilidades

da administragédo publica municipal.

8 4° A Manifestacao de Interesse social ndo dispensa a convocacao, por
meio de chamamento publico, para a celebrac&o de parceria.

8 5° A proposicao ou a participacdo no Procedimento de Manifestacéo
de Interesse Social ndo impede a organizagédo da sociedade civil de participar

no eventual chamamento publico subsequente.
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Art. 17°. A execucgao das parcerias pode se dar por atuacéo em rede de
duas ou mais organizacdes da sociedade civil, a ser formalizada mediante

assinatura de termo de atuacdo em rede.

8 1° A atuacdo em rede pode se efetivar pela realizacdo de acdes
coincidentes, quando ha identidade de intervencdes, ou de a¢bes diferentes e

complementares a execucéo do objeto da parceria.
§ 2° A rede deve ser composta por:

| - uma organizagcdo da sociedade civil celebrante da parceria com a
administracdo publica municipal, que ficara responsavel pela rede e atuara
como sua supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar

diretamente ou ndo da execucao do objeto; e,

Il - uma ou mais organizacdes da sociedade civil, executantes e nao
celebrantes da parceria com a administracdo publica municipal, que deverao
executar acdes relacionadas ao objeto da parceria definidas em comum acordo

com a organizacao da sociedade civil celebrante.

8 3° A atuacdo em rede nao caracteriza subcontratacdo de servigos e
nem descaracteriza a capacidade técnica e operacional da organizacdo da

sociedade civil celebrante.

8§ 4° Aplica-se, a atuacao em rede, o disposto nos artigos 45 e seguintes
do Decreto Federal no 8.726, de 2016.

Art. 18° A comissdo de monitoramento e avaliacdo é a instancia

administrativa colegiada responsavel por:
| — monitorar o conjunto de parcerias;

Il — apresentar proposta de aprimoramento dos procedimentos;
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Il — padronizar objetos, custos e indicadores e pela producdo de
entendimentos voltados a priorizacdo do controle de resultados, sendo de sua

competéncia a avaliacao; e,
IV — homologar os relatorios técnicos de monitoramento e avaliacéo.

8§ 1° A administracdo publica municipal designara, por portaria, 0s
integrantes da comissdo de monitoramento e avaliacdo, a ser constituida por
trés membros, pelo menos dois servidores ocupantes de cargo efetivo ou

emprego permanente do quadro pessoal.

8§ 2° A comissdo de monitoramento e avaliacdo podera solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado
para subsidiar seus trabalhos, especialmente quando a parceria envolve

programas ou politicas publicas setoriais.

8§ 3° A comissdo de monitoramento e avaliacdo se reunira
periodicamente a fim de avaliar a execucdo das parcerias por meio de andlise

das acdes previstas nos artigos 51 e 53 do Decreto Federal n® 8.726, de 2016.

8 4° O monitoramento e a avaliacdo de parceria executada com recursos
de fundo especifico poderdo ser realizados pela comissdo municipal com

atuacao tematica na respectiva area-fim.

Art. 19. O membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo devera
se declarar impedido de participar do monitoramento e avaliagdo da parceria
quando verificar que tenha participado, nos udltimos cincos anos, como
associado, cooperado, dirigente, conselho ou empregado da organizagcdo da
sociedade civil ou que tenha participado da comissdo de selecdo e de

julgamento.
CAPITULO V

DAS PRESTACOES DE CONTA
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Art. 20°. As prestacfOes de contas deverdo ser feitas observando-se as
regras previstas na Lei 13.019/2014, além de prazos e normas de elaboracdo

constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

Art. 21°. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da
sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria
avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme
pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovacédo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo

de que trata a prestacao de contas.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20°. Para os processos administrativos das parcerias formalizadas
nos termos deste Decreto serd observado, subsidiariamente, o que dispbe a
Lei da Unido n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. O juizo da administragdo publica municipal e a pedido
da organizacdo da sociedade civil, podera ser realizada audiéncia para

esclarecimento necessario a instrucdo do processo.
Art. 21°. N&o constituem parceria, para fins do disposto neste Decreto:

| - os patrocinios, apoio financeiro e contribuicbes concedidas a
atividades e/ou projetos a qualquer pessoa fisica ou juridica, nos termos da LC
n° 101, art. 26;

Il — subvenc¢des sociais para entidades de que trata a Lei no 13.019, art.
39, 1V,
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lIl — subvenc¢des econdmicas.

Art. 22°. No ambito da administracdo publica municipal, a prévia
tentativa de conciliacdo e solucdo administrativa de duvidas de natureza
eminentemente juridica, relacionada a execucao da parceria, prevista no inciso
XVIl do caput do art. 42 da Lei Federal no 13.019, de 2014, caberad a

Procuradoria do Municipio.

8§ 1° Antes de promover a tentativa de conciliagdo e solucdo
administrativa, o 6rgdo juridico devera consultar a Secretaria Municipal de
Administracdo quanto a existéncia de processo de apuracdo de irregularidade

concernente ao objeto da parceria.

§ 2° E assegurada a prerrogativa de a organizacéo da sociedade civil se
fazer representar por advogado perante a administracdo publica municipal,
especialmente em procedimento voltado a conciliacio e a solucéo

administrativa de duvidas decorrentes da execucao da parceria.

Art. 23°. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 13 de setembro de 2021.

JOVANI BOZETTI,

Prefeito Municipal.

Registre-se e publique-se
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